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ESTUDIOS PREVIOS

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015, Ley 2160 de 2021 y las normas aplicables para la atencidén a Pueblos Indigenas, el
DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, presenta el siguiente ESTUDIO
PREVIO, requerido para la contratacion mediante la modalidad de Contratacién Directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El lograr la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes dentro del sistema educativo hace
parte de los objetivos misionales de la Secretaria de Educacién y Cultura del Cauca en garantia del derecho
a la educacion, propdsito que se ve amenazado por factores determinantes como es la desercién y el
ausentismo escolar; siendo las estrategias de acceso y permanencia las acciones dirigidas a minimizar estas
amenazas en pro de garantizar el ingreso de los escolares de manera oportuna a su edad, que
permanezcan dentro del sistema educativo hasta su culminacién, dentro de los ciclos basicos desde el
preescolar, basica primaria, basica secundaria hasta la media vocacional; siendo también uno de los
objetivos de la entidad territorial proteger la diversidad étnica y cultural de los Pueblos Indigenas que
milenariamente habitan el territorio del Departamento del Cauca.

El Programa de Alimentacion Escolar PAE para Pueblos Indigenas es una estrategia que bajo el enfoque de
proteccion integral, contribuye al accesb con permanencia al Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes indigenas matriculados en los establecimientos educativos
ubicados en territorios indigenas o mayoritariamente indigenas, a través de la entrega de un complemento
alimentario que propenda por recuperar y fortalecer los procesos culturales alimentarios y nutricionales,
la autonomia alimentaria en los Pueblos Indigenas y el fomento de habitos alimentarios saludables,
independiente de la modalidad de atencién, como uno de los elementos constitutivos del Sistema
Educativo Indigena Propio — SEIP.

Con la expedicion del Decreto 1852 de 2015 por el cual se reglamenta el Programa de Alimentacién Escolar
PAE, se le asigna entre otras funciones a las entidades territoriales, frente a la atencion de la alimentacién
escolar: (Articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de 2015) “No. 10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE
con sujecion a los lineamientos, estdndares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacién
Nacional. - b) Adelantar los procesos de contratacién a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna
el PAE, ordenar el gasto y el pago de estos.”.

Asi mismo este Decreto 1852 de 2015, en el inciso segundo del numeral 5 del articulo 2.3.10.2.1 establece
que: “Las instituciones educativas ubicadas en comunidades, resguardos o territorios indigenas y grupos
étnicos tendrdn unos Lineamientos Técnicos Administrativos Diferenciales acorde con sus usos, costumbres
e identidad cultural, debidamente concertados en los espacios conformados por la ley, siempre y cuando
dichos usos y costumbres no sean contrarios a la Constitucién y las leyes”.
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E! Ministerio de Educacién Nacional mediante Resolucién 018858 del 11 de diciembre de 2018, fija los
Lineamientos técnicos — administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacién Escolar PAE para Pueblos Indigenas, documento que fuera resultado|de proceso de
concertacién en la Comisién Nacional de Trabajo y concertacidn para la educacion de los Pueblos Indigenas
— CONTCEPI, como parte del compromiso con los pueblos Indigenas de! CRIC de los acuerdos del plan de
accion del Decreto 1811 de 2017.

Esta Resolucidn, en su Articulo 2, define: “1.1. Objetivo General del PAE para Pueblos Indigenas:
contribuir al acceso con permanencia al Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP de |os nifios, nifias,
adolescentes y jévenes indigenas matriculados en los establecimientos educativos a través de la entrega
de un complemento alimentario que ayude a recuperar y ffortalecer los procesgs culturales de
alimentacién, independiente de la modalidad de atencién educativa. 1.2. Poblacién Objetivo y Periodo de
atencién del PAE: son poblacién objetivo del programa los nifios, nifias, adolescentes y jdvenes indigenas
focalizados, registrados en el Sistema de Matricula - SIMAT como estudiantes oficiales, quienes seran
atendidos por la Entidad Territorial Certificada (ETC) durante el calendario cultural cotrespondiente al
Proyecto Educativo Comunitario - PEC de los establecimientos educativos que atignden poblacién
mayoritariamente indigena y aquellos que se encuentren ubicados en territorio indigena, entendido éste
como el periodo de atencidn. 1.3. Alcance: la implementacién del Programa de Alimentacgion Escolar - PAE
en los establecimientos educativos que atienden poblacién mayoritariamente indigena y aquellos que se
encuentren ubicados en territorio indigena, debera realizarse en el marco de los principios, objetivos y
estrategias establecidos en el Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP y las particularidagdes culturales de
cada pueblo indigena. Para ello se tendrédn en cuenta los siguientes aspectos: Propiciar espacios que
permitan fortalecer los saberes alimentarios propios, desde la cosmovisién de los pueblos indigenas y su
interaccién con saberes alimentarios de otras culturas, a través de la investigacion e| intercambio de
experiencias. Priorizar el uso de los productos cultivados en la region y formas de preparacién propias de
su cultura alimentaria. Aportar al fortalecimiento de la autonomia y de las estructuras de|gobierno propio
de los pueblos indigenas. Articular el PAE con el Proyecto Educativo Comunitario - PEC implementado en
el establecimiento educativo, respetando los procesos espirituales y culturales que hacen parte de la
cosmovisiéon de los pueblos indigenas. 4.2. Contratacion del Operador: Para efectos de|los lineamientos
establecidos en la resolucion 18858 de 2018 se entiende que las autoridades indigenas, cabildos,
resguardos y asociaciones de autoridades tradicionales, en su calidad de entidades publicas de cardcter
especial y las organizaciones indigenas en su condicion de entidades sin animo de lucro, acttian como apoyo
de las entidades territoriales, para que estas puedan prestar el servicio de alimentacién escolar de manera
pertinente en el marco del respeto a la diversidad étnica y culturcl. (...) En los territorios indigenas el PAE
serad contratado con los Resguardos, Cabildos, Autoridades Tradicionales Indigenas, |Asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas, y Organizaciones Indigenas.

Para este efecto la modalidad de seleccién sera la contratacidn directa de acuerdo con e} articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 2160 de 2021, literal L, que establece:

“Prestacion de servicio, mediante la modalidad de contratacion directa de conformidad ¢on el numeral 4,
literal L del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 353 de la ley 2294 del 2023: i) Los
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contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las asociaciones de
Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones
Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion de programas,
planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades
y/o servicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de - dichos objetos se
contemplard la ejecucién de obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/0 mejoramiento
de infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para los que se acredite
idoneidad, la cual deberd ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial”.

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién 18858 de 2018, en especial lo dispuesto en el numeral 6.3
literal c) en lo referente al establecimiento del valor racién a aplicar para la presente vigencia, se han
adelantado diferentes acciones entre las cuales se destacan:

Se realizé exposicién de la propuesta de los 20 ciclos de menus para la vigencia 2025 por parte de la entidad
territorial, el cual previamente fue epviado a las autoridades para su andlisis respectivo, y previa
concertacion fueron aprobados los ciclos de menl 2025, de conformidad con el acta del 12 de julio de
2024.

A partir del mes de octubre de 2024, se inici6 la etapa de concertacién del valor racién para la vigencia
2025 con autoridades indigenas, llevando a cabo 3 mesas de trabajo durante el mes de octubre de 2024 y
1 durante el mes de noviembre de 2024, de las cuales no se pudo concluir con un acuerdo que garantizara
la atencidn por parte de los pueblos indigenas.

Posteriormente, se llevé a cabo mesa técnica. el dia 06 de diciembre de 2024, en la cual se contd con
asistencia de representantes de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, en la cual {a
ETC Cauca sustentd el estudio de costos correspondiente, de igual manera lo hizo el representante de las
comunidades indigenas, no obstante el estudio de costos presentado por los pueblos indigenas superaba
el valor racién establecido por la ETC, contrariando lo establecido en el inciso 5 del numeral 5.1 de la
Resolucién 18858 de 2018, tal como quedé plasmado en acta del 06 de diciembre de 2024.

Sin embargo, los pueblos indigenas no aceptaron establecer como valor racién lo ofrecido por la ETC,
quedando postergada la discusién para enero del afio 2025.

El dia 22 de enero de 2025, se efectud nuevamente mesa de concertacién con la participacidn del director
general de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, en la que nuevamente se planted
por parte de la ETC la propuesta de incrementar el valor racién de $ 4900 en 4.78% que corresponde al
IPC del mes de septiembre de 2024 fecha en la cual se efectué la proyeccion para atencion de la vigencia
2025.
: by

Sumado a lo anterior y con el fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 18858
de 2018, el director General de la UapA, propuso que el incremento fuese efectuado con el 5,2% que es el
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porcentaje con el cual cerrd el IPC en el mes de diciembre de 2024, garantizando la Unidad
de la diferencia generada entre la propuesta de la ETCy la presentada por la UaPA.

Una vez valoradas las propuestas presentadas por parte de la ETC Cauca y la UaPA
autoridades de los pueblos indigenas, se logré fijar el valor racién para atencién d
Alimentacién Escolar poblacién indigena para la vigencia 2025 asi:

la transferencia

or parte de las
| Programa de

MODALIDAD/TIPO VALOR DE LOS COMPL

2025 (IPC 5.2%

EMENTOS
)

Complemento alimentario jornada mafiana/tarde preparada en sitio

(CAJM-TPS) todas las zonas. 35154
Complemento alimentario jornada mafiana/tarde preparada en sitio $5.470
(CAJM-TPS) costa pacifica. ’

Complemento Alimentario almuerzo (CAA) $5.564

Es asi que, conforme a los principios, objetivos y estrategias establecidos en el Sistema Ed
Propio — SEIP de los diferentes cabildos, resguardos y asociaciones de cabildos, y las
culturales de cada pueblo indigena, la implementacion del Programa de Alimentacién Es|
los establecimientos educativos ubicados en territorios  indigenas y que atie
mayoritariamente indigena, se observard los siguientes aspectds: 1. Propiciar espaci
fortalecer los saberes alimentarios propios desde las cosmovisiones de los pueblos
interaccién con saberes alimentarios de otras culturas, a través de la investigacién e
experiencias. 2. Priorizar el uso de los productos cultivados en la regién y formas de prep
3. Aportar al fortalecimiento de la autonomia y de las estructuras de gobierno propio
autoridades indigenas. 4. Articular el PAE indigena con los Proyectos Educativos Com
implementados en los diferentes territorios, respetando los procesos espirituales y cultu
parte de la cosmovision de los pueblos indigenas.

En razén de lo expuesto, en respeto a la diversidad étnica y cultural, le surge a la entidad
adelantar los procesos, procedimientos y actividades para la contratacién del o los op
prestacion del servicio de alimentacién escolar para la vigencia 2025, mediante la
complemento alimentario que aporte a recuperar y fortalecer los procesos culturales de
los establecimientos educativos oficiales que atienden poblacidon mayoritariamente indi
que se encuentren ubicados en territorio indigena, de los municipios no certificados q

ucativo Indigena
particularidades
colar — PAE para
den poblacién
S que permitan
indigenas y su
intercambio de
aracion propias.
de los pueblos y
unitarios — PECs
rales que hacen

la necesidad de
eradores para la
entrega de un
alimentacion en
sena o aquellos
ue conforman la

Entidad Territorial Certificada en Educacién Departamento del Cauca, en el marco de la Resolucién 18858

de 2018.

Es asi como la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca comprometi
del derecho a la educacién de nuestros menores y por ende la generacién de estraté
permanencia y ampliacién de cobertura, formuld el proyecto “IMPLEMENTACION DEL
ALIMENTACION ESCOLAR-PAE PARA LA VIGENCIA 2025 EN LOS 41 MUNICIPIOS NO C

da en la garantia
ogias de acceso,
PROGRAMA DE
ERTIFICADOS EN

EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” con fuente de recyrsos nacién, con el cual brindd atencin
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del programa en los primeros meses del afio 2025.

Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de alimentacién escolar para culminar
la vigencia 2025, la entidad procedié a formular el proyecto “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR-PAE DURANTE EL CALENDARIO ESCOLAR 2025 EN LOS 41 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, incorporando la fuente de recursos del
Sistema General de Regalias, enmarcado en las politicas, objetivos y ejes estratégicos del Plan
Departamental de Desarrollo y el programa calidad, cobertura, y fortalecimiento de la educacién inicial,
preescolar, bdsica y media, asi:

Nombre: “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE DURANTE EL
CALENDARIO ESCOLAR 2025 EN LOS '41 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”

Cddigo : BPIN 2025000030006

Fuente : S.G.R

Concepto de viabilidad y CTUS Integrado del 28 de mayo de 2025.

Mediante acuerdo No. 24 del 14 de julio de 2025, el Organo colegiado de administracién y decisién OCAD
REGIONAL PACIFICO aprob6 el proyecto denominado “Implementacion para el Programa de Alimentacién
Escolar PAE, durante el calendario escolar 2025 en los 41 municipios no certificados en Educacién del
Departamento del Cauca” identificado con BPIN 2025000030006 por valor de TREINTA Y CUATRO MIL
CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE
($34.182.577.400).

Se procedi6 a la verificacidn que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de
la entidad o inclusin de ésta a través del ajuste respectivo.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, se detalla a continuacién el andlisis del
sector realizado bajo los lineamientos definidos en la guia para el andlisis del Sector publicada por CCE
(Colombia Compra Eficiente).

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién del servicio de alimentacién escolar, el cual se
ubica en el sector terciario de la economia y se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, ej.:
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los

servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.".
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3. ANALISIS DESDE LO LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reconoce un Estado Social de Derech
multicultural, en garantia de la promocién y proteccién de la diversidad étnica y cultural
un derrotero juridico en diferentes aspectos para las comunidades indigenas.

Es asf como los articulos 7, 8 y 286 de la Constitucién Politica Colombiana reconoce
diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana, estatuyendo como obligacién del

el pais, creando

n y protegen la

Estado y de las

personas su proteccion, definiendo a los territorios indigenas como entidad territorial de caracter especial.

A su vez, el inciso 5 del articulo 68 de la Constitucién Politica refiere, “Los integrantes de Id
tendrdn derecho a una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural”; el ing
articulo 70 sefiala: "La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacion
reconoce la Igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién".

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, ratificado por Colom
Ley 21 de 1991, la cual hace parte del bloque de constitucionalidad que reconoce derecho
a los pueblos indigenas, en sus articulos 6 y 7 establece la obligacién de consultar a los pt

S grupos étnicos
iso segundo del
alidad. El Estado
la investigacion,

bia mediante la
5 fundamentales
seblos indigenas
us instituciones

interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de s
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas suscepti
directamente y en los articulos 26 al 31 reconocer el derecho de los pueblos indigenas
propia, lo cual implica, entre otras cosas, la creacién y control de sus propios progr.
instituciones educativas.

El Decreto 2406 de 2007 crea la Comision Nacional de Trabajo y Concertacidn de la Politic
los Pueblos Indigenas, CONTCEPI, espacio de construccién concertada de la politica e
Pueblos Indigenas, las Autoridades y Organizaciones Indigenas y el Ministerio de Edus
instancia que ha avanzado en la formulacidn y puesta en marcha del Sistema Educativo |
SEIP.

una educacién
mas, medios e

bEes de afectarles

Educativa para

dEJcativa para los

racion Nacional,
ndigena Propio -

El Decreto 1852 de 2015, por el cual se reglamenta el Programa de Alimentacién Escol3

r PAE, le asigna

entre otras funciones a las entidades territoriales frente a la atencién de la alimentacién escolar: Articulo
2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de 2015 "No. 10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecién a los
lineamientos, estandares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacign Nacional. - b)

Adelantar los procesos de contratacién a que haya lugar para ejecutar en forma oportun
el gasto y el pago de estos.".

El inciso segundo numeral 5 del articulo 2.3.10.2.1 del Decreto 1852 de 2015 esta

instituciones educativas ubicadas en comunidades, resguardos o territorios indigenas

tendrdn unos Lineamientos Técnicos Administrativos Diferenciales acorde con sus uso
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identidad cultural, debidamente concertados en los espacios conformados por la ley, siempre y cuando
dichos usos y costumbres no sean contrarios a la Constitucién y las leyes".

El Articulo 39 del Decreto 1953 de 2014 establece las siguientes definiciones:

“Educacion Indigena Propia. - Proceso de formacién integral colectiva, cuya finalidad es el rescate y
fortalecimiento de la identidad cultural, territorialidad y la autonomia de los pueblos indigenas,
representado entre otros en los valores, lenguas nativas, saberes, conocimientos y prdcticas propias y en
su relacion con los saberes y conocimientos interculturales y universales.

Sistema Educativo indigena Propio (SEIP) — Es un proceso integral que desde la ley de origen, derecho
mayor o derecho propio contribuye a I ‘permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas.

Este proceso integral involucra el conjunto de derechos, normas, instituciones, procedimientos y acciones
que garantizan el derecho fundamental a la educacién indigena propia e intercultural, el cual se desarrolla
a través de los componentes politico-organizativo, pedagdgico y administracion y gestion; los cuales serén
regulados por las correspondientes normas.”

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional, concertd en la Comisién Nacional de Trabajo
y Concertacion para la educacién de los Pueblos Indigenas - CONTCEPI los Lineamientos Técnicos
Administrativos Diferenciales del programa PAE para pueblos indigenas, emitiendo la Resolucién 018858
del 11 de diciembre de 2018, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos, Administrativos, los
Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar PAE para Pueblos Indigenas.

La modalidad de seleccién serd la contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4, literal L del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 353 de la ley 2294 del 2023:

I) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las
asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y
Organizaciones Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion de
programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccion de
necesidades y/o servicios piiblicos de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos
se contemplard la ejecucion de obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o
mejoramiento de infraestructura socigl W de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para los
que se acredite idoneidad, la cual deberd ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial”.

Concretamente el servicio de alimentacién escolar, como actividad a cargo del Estado, cuenta con el
lineamiento técnico administrativo, estdndares y condiciones minimas del programa de alimentacion
escolar -PAE para pueblos indigenas, mediante la Resolucién 18858 de 2018, que define los:

“lineamientos técnicos - Administrativos: documento emitido por el ministerio de educacién
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nacional en el que se definen las condiciones, los elementos técnicos y administrativos minimos
que deben tener o cumplir todos los actores y operadores del programa para la prestacion de un
servicio de aumentacién escolar con calidad, y poder ejecutar acciones dentro del mismo.

Los establecimientos educativos que atienden poblacion mayoritariamente indigena y
aquellos que se encuentra ubicados en territorio indigena aplicardn los Linegmientos
Técnicos Administrativos diferenciales acorde con sus usos, costumbres e identidad
cultural, debidamente concertados en los espacios conformados por la Ley, siempre y
cuando dichos usos y costumbres no sean contrarios a la Constitucién y a las leyes.

estdndares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacion Nacignal y las
obligaciones del contrato.

2.6.1. Operador Indigena: es aquella autoridad indigena, cabildo, resguqrdo y/o
asociacion de autoridades tradicionales en su calidad de entidades publicas de|cardcter
especial, y organizacion indigena en su condicién de entidad sin dnimo de lucro,
contratada para ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar en |aquellos
establecimientos educativos que atienden poblacién mayoritariamente indigend o que se
encuentran en territorio indigena.

2.7 Olla comunitaria. Es una tradicién ancestral de los pueblos indigenas que [desde lo
comunitario transmite los valores culturales de la alimentacién propia y fomenta la
convivencia armoénica, cohesion del pueblo, solidaridad, reciprocidad, la reduccién de
costos y el buen vivir.

Esta tradicion dispone que la preparacién de alimentos se realice para tpdos los
estudiantes del establecimiento educativo y permite la confluencia de diferente$ fuentes
de financiacion y aportes.

2.8 Plan Alimentario Indigena Propio PAIP. Es una estrategia de programacién
alimentaria mediante la cual los pueblos indigenas determinan los menus que se
suministrardn en los establecimientos educativos a través de la implementacion; del PAE,
bajo la modalidad de olla Comunitaria. {...)

2.9 Calendario Cultural: Para efectos de la atencién, implementacion y opergcion del
Programa de Alimentacion Escolar para Pueblos Indigenas, el calendario cultural que
hace parte de los Proyectos Educativos Comunitarios corresponderd a los periodos
anuales de 40 semana de duracién para un promedio de 180 dias de calendariq escolar,
en los cuales los nifios, nifias y adolescentes y Jévenes indigenas que se encuentyen en la
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respectiva Jornada escolar, se beneficiaran del programa.” .

Del mismo modo, la citada Resolucién por la cual se expiden Lineamientos Técnicos Administrativos del
PAE para pueblos indigenas, los estdndares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE para pueblos indigenas, en su articulo 1.1 establecié que el objetivo General del PAE para
Pueblos Indigenas es "contribuir al acceso con permanencia al Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP de
los nifios, nifias, adolescentes y Jovenes indigenas matriculados en los establecimientos educativos a través
de la entrega de un complemento alimentario que ayude a recuperar y fortalecer los procesos culturales
de alimentacién, independiente de la modalidad de atencién educativa".

La Resolucion precitada establece que “las autoridades indigenas, cabildos, resguardos y asociaciones de
autoridades tradicionales, en su calidad de entidades publicas de cardcter especial y las organizaciones
indigenas en su condicidn de entidades sin dnimo de lucro, actian como apoyo de las entidades
territoriales, para que estas puedan prestar el servicio de alimentacién escolar de manera pertinente en el
marco del respecto a la diversidad cultural”,

Cuando las autoridades indigenas mencionadas anteriormente manifiesten su interés y tengan experiencia
y capacidad administrativa para ejecutar el Programa de Alimentacién Escolar, las entidades territoriales
celebraran contratos con ellas.

De la misma manera en el numeral 5.3 son expuestos los criterios habilitantes para la ejecucion de PAE
por parte de las autoridades y organizaciones indigenas.

4. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR:

4.1.0BJETO:

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA A PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR, PARA LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES
Y JOVENES REGISTRADOS, PRIORIZADOS FOCALIZADOS EN LA MATRICULA SIMAT DE LAS INSTITUCIONES
Y CENTROS EDUCATIVOS UBICADOS, ,EN TERRITORIOS INDIGENAS O QUE ATIENDAN POBLACION
MAYORITARIAMENTE INDIGENA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA EN EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS PREVIOS ELABORADOS POR LA
ENTIDAD, LAS CONDICIONES TECNICAS, TIPOS Y MODALIDADES DEFINIDOS EN LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS ADMINISTRATIVOS PAE Y LAS RESOLUCIONES QUE LOS MODIFIQUEN, SUS DOCUMENTOS
ANEXOS COMPLEMENTARIOS.

4.2.ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:
El contratista ejecutard el objeto contractual de conformidad con las siguientes especificaciones técnicas:
Cobertura educativa
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Denominacién Modalidad Tipo Valor racién individual
Complemento el.imentario jornada maiiana/tarde $5.154
preparada en sitio (CAJM-TPS) todas las zonas.

PAE REGULAR PREPARA EN SITIO Ef;:::’::’e‘:‘°s;'|:’(ec'za|;:?T{:’;;‘:::t;"::ggz_ta'de $5.470
Complemento Alimentario almuerzo (CAA) $5.564
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El valor de la racién estd dado para cumplir con los requerimientos y demas caracterist
en los lineamientos técnico-administrativos del programa PAE fijados por la UApA vy ¢
Resolucidn 18858 de 2018, el Plan Alimentario Indigena Propio y la minuta patrdn autori
para la ETC Cauca.

4.2.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS A CARGO DEL CONTRATISTA PARA LA ATENCI(

Las contenidas en LA PROPUESTA INTEGRAL PAIP DE LA ATENCION PAE PARA PUEBLOS IN
incorpora como ANEXO TECNICO No 1 DEL PLAN ALIMENTARIO INDIGENA PROPIO QU
DESARROLLO EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 18858 DE 2018 Y EL PROCESO DE CONCE
LA ATENCION DE PAE A LA POBLACION INDIGENA DE LA ETC CAUCA en el cual se describe
a desarrollar para la ejecucién PAE.

El ANEXO TECNICO NO. 2 CONFORMACION DEL COMPLEMENTO PREPARADO EN
MANANA, JORNADA TARDE, COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO PARA JORNADA UNICA del
indigena propio.

Documentos que para todos los efectos hace parte Integral del proceso y de los futurg
llegaren a resultar.

4.3.0BLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES
4.3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

Sin perjuicio de las funciones asignadas en el articulo 2.3.10.4.6 del Decreto 1075 de 20151
del programa tendrdan a su cargo las siguientes funciones:

1) Cumplir oportunamente Lineamientos Técnicos Administrativos del PAE para pu
condiciones de operacion y estdndares minimos del Programa fijados por ¢

Educacién Nacional, contenidos en la Resolucién 18858 de 2018 y/u otras que
materia.

WWW
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2) Planear, organizar y garantizar permanentemente la cantidad, calidad, inocuidad y oportunidad
en la entrega de los complementos alimentarios a los titulares de derecho beneficiarios del
programa segun estipule el plan de remisiones del PAIP, cumpliendo con la normatividad sanitaria
vigente en el marco del bloque de constitucionalidad y la jurisprudencia que reconoce y protege
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, en especial a la identidad cultural, la
autonomia, el autogobierno y la territorialidad.

3) Cumplir con el personal cultur'al(nente idéneo y necesario para la manipulacién de alimentos,
acorde al PAIP, garantizando la oportunidad y cantidad para todas las etapas del proceso, del
recurso humano suficiente de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 18858 de 2018 de
Lineamientos Técnicos Administrativos del PAE para pueblos indigenas, ademds de garantizar que
éste personal tenga la aptitud, idoneidad y experiencia suficiente para el cumplimiento de sus
funciones.,

4) Beneficiar con la entrega de raciones diarias a los titulares de derecho de Ia poblacién objetivo
debidamente registrado en el sistema de matricula SIMAT como estudiantes oficiales, como
resultado del proceso de priorizacién y focalizacién, realizado por la entidad territorial y los
establecimientos educativos. ’

5) Prestar el servicio de alimentacién escolar durante los dias de atencién con estudiantes
determinados en el calendario escolar definido por la Secretaria de Educacion y Cultura del
Departamento del Cauca y por los dias efectivos de operacién que fueran contratados,
exceptuando los dias de receso escolar, dia de la excelencia educativa o dia E fijado por el
Ministerio de Educacion Nacional, vacaciones, sdbados, domingos y festivos, asi como recesos en
casos de fuerza mayor o caso fortuito.

6) Generar espacios de dialogo con las autoridades étnicas, para establecer acuerdos que permitan
garantizar la atencion diferencial, acorde a lo previsto en el numeral 4.2 de la Resolucién 18858
de 2018.

7) Cumplir a cabalidad el objeto contractual dentro del plazo pactado.

8) Constituir dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcién del contrato las garantias exigidas
en el mismo, y ampliarlas en el mismo tiempo cuando hubiere lugar a ello.

9) Elaborar, presentar y sustentar cuando la supervision y/o la entidad lo requiera, informes
periddicos de ejecucién dentro: :de los diez (10) dias calendario siguientes al mes que se reporta,
los que deben ser entregados a través de la oficina de atencién y servicio al ciudadano SAC para
ser direccionados a la supervision, en los formatos establecidos por la entidad, y un informe final
como soportes para el trdmite y pagos pactados.

10) Informar periédicamente a la Entidad Territorial, al MEN y/o la supervisién, sobre el grado de
avance operativo, administrativo y financiero del contrato mediante el sistema de monitoreo y
control establecido.

11) Atender las visitas realizadas a los comedores escolares, bodegas, plantas y sedes administrativas,
por representantes de la entidad territorial y/o del MEN, la supervision y/o las efectuadas por los
diferentes entes de control.

12) Atender las visitas realizadas por representantes de la entidad territorial y/o del MEN, la
supervisién y/o las efectuadas por los diferentes entes de control.

13) Atender las reuniones convocadas por la supervision, establecimientos educativ

Cobertura educativa
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representantes de la entidad territorial, MEN, entes de control y otros actores del programa.
14) Facilitar la informacién requerida y participar en las reuniones, Comités de Alimentacién Escolar
y/o Comités de Seguimiento al PAE a las que sea convocado.
15) Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los eptes de control,.
supervisién, MEN, Secretaria de Educacién y Cultura de! Cauca y demas actores que participan en
el PAE. ;
16) Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de control, el
Comité de Dinamizadores PAE, el MEN y demds actores del Programa; y cumplir con el disefio e
implementacidn de los planes de mejoramiento que se requieran.
17) Garantizar la implementacién y cumplimiento del Plan Alimentario Indigena Propio determinado
para el establecimiento educativo priorizado para PAE.
18) Informar de manera oportuna a la entidad de los cambios que se generen en lajestructura de la
autoridad indigena, como cambio de representante legal y coordinador administrativo.
. 19) Tramitar de manera oportuna las modificaciones, adiciones y pélizas que se generen dentro del
proceso de contratacién del programa.
20) Dar cumplimiento a los Anexos técnicos 1 y 2, que forman parte integral de |las obligaciones
contractuales.

4.3.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Ademds de las funciones y obligaciones estipuladas por la ley para las entidades territoriales,
especialmente las previstas en el Decreto 1852 de 2015 y la Resolucién 18858 de 2018, son obligaciones
de la entidad territorial:

1) Realizar los pagos al contratista acorde con la cldusula de forma de pago, |previo recibo a
satisfaccion de la supervision.

2) Aplicar y cumplir los criterios de priorizacién y focalizacién establecidos por gl Ministerio de
Educacion Nacional en los Lineamientos Técnico-Administrativos PAE MEN para pueblos
indigenas, estableciendo y remitiendo a este Ministerio la priorizacion de Instituciones Educativas.

3) Consolidar la priorizacién y la focalizacién del Programa en su jurisdiccién a través del SIMAT,
generando el reporte de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes focalizados en el PAE y hacer
entrega de esa informacidn a los operadores prestadores del servicio.

4) Registrar en el SIMAT y/o en el sistema de informacién que para tal efecto determine el Ministerio
de Educacién Nacional, la estrategia de Alimentacién Escolar con el nimero de cupos y las
Instituciones Educativas priorizadas, de acuerdo con los criterios de priorizacién establecidos en
los Lineamientos Técnico-Administrativos PAE MEN.

5) Establecer la ruta de supervisién, seguimiento y control para el programa PAE.

6) Implementary promover la participacién ciudadana y el control social acorde con|los principios de
la democracia participativa y la democratizacién de la gestién publica.

7) Velar por la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato.

8) Coordinar, vigilar y hacer seguimiento de la ejecucién del presente contrato|a través de los
funcionarios que se designen de supervisién para el efecto.

Cobertura educativa
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9) Garantizar la supervisién del cogtrato
4.4.TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Prestacién de servicio, mediante la modalidad de contratacion directa de conformidad con el numeral 4,
literal L del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 353 de la ley 2294 del 2023: “I)
Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las asociaciones
de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones
Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion de programas,
planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccién de necesidades
y/o servicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos se
contemplard la ejecucion de obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o mejoramiento
de infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para los que se acredite
idoneidad, la cual deberd ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial.”

4.5.PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion serd hasta el agotamiento del recurso contratado o el vencimiento de los dias de
operacion, lo que primero ocurra, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y conforme a los dias de atencién con
estudiantes establecidos en el calendario educativo general y/o el calendario académico indigena para el
afio 2025 segln corresponda, expedido por la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del
Cauca. L

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

El valor estimado del contrato a suscribirse CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($149.656.400,0).Financiados ‘con recursos de
S.G.R, como se detalla a continuacién:

T e/ | eEs | valoR | vaiom TomsoE | L
AN oA | “can’ | |compLemeNTo| ALMUERZO' | EsECUCIEN |
IND - CILA LA ‘
MRaNDA [ NO- CLA 530 a7 $5.154,0 $5.564,0 50 $ 149.656.400,0
TOTALES 530 r $56.168,0 $6.564,0 50 $ 149.656,400,0

La entidad no hard reconocimiento econémico de las raciones que excedan a las contratadas, siendo
obligacién del CONTRATISTA llevar seguimiento de las raciones ejecutadas, como de mantener informada
a la entidad frente a los avances de la ejecucién con la presentacién de los informes de ejecucion.

5.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL U ORDENANZA:
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La presente necesidad se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presypuestal:
VIGENCIA FISCAL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | VALOR DE _ DISPONIBILIDAD | VALOR A COMPROMETER DE LA
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
2025 35425 del 29 de agosto de 2025 $10.433.301.200 $149.656.400,0

5.2 ANTICIPO Y FORMA DE PAGO:

5.2.1. ANTICIPO.

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA pagard UN ANTICIPO, en
cuantia equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del contrato, correspondiente a recursos de
Sistema General de Regalias, que se entregara una vez se cumpla con los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion de este. El anticipo serd amortizado en dos (2) de los pagos periédicos a partir del pago del
primer informe periédico de ejecucién, cada uno con una amortizacion del cincuenta por ciento (50%) del
valor del anticipo. :

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos recibidos a titulo de anticipo EL CONTRATISTA los debera manejar
en una cuenta de ahorros exclusiva del contrato, especial y separada, a nombre del contrato y manejada

por el CONTRATISTA, la que se deberd reportar a LA SECRETARIA DE EDUCACION

DEPARTAMENTO DEL CAUCA mediante certificacién que indique el nimero de la cuent
entidad financiera y modalidad de la cuenta, cuyos rendimientos financieros deberan

departamento del Cauca de manera bimestral.

PARAGRAFO SEGUNDO: el contratista podra renunciar al anticipo, o amortizar el
porcentaje superior al exigido.

5.2.2. FORMA DE PAGO

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA cancelard al CONTRATISTA el valor del contrato asi: a
periddicos por 20 dias de operacion y un pago final por el saldo de dias de operacién, de
raciones certificadas por la supervision, previa presentacién de los informes periddicos
las condiciones y formatos exigidos en la ruta de seguimiento, monitoreo y control definid
presentacion de la respectiva cuenta de cobro o factura con los soportes y anexos
Secretaria de Hacienda para el trdmite. En forma previa a la autorizacién de cada pag
deberd presentar certificacion de encontrarse exento de efectuar aportes al Sistema
Seguridad Social Integral.

CULTURA DEL
, hombre de la
reintegrarse al

anticipo en un

través de pagos
acuerdo con las
de ejecucion en
a por la entidad;
exigidos por la
o, el contratista
contributivo de

Los recursos recibidos a titulo de pagos del contrato, EL CONTRATISTA los deberd manej
de ahorros exclusiva del contrato, especial y separada, a nombre del contrato y
CONTRATISTA, la que se deberd reportar a LA SECRETARIA DE EDUCACION

r en una cuenta
anejada por el
CULTURA DEL

DEPARTAMENTO DEL CAUCA mediante certificacion que indique el niimero de la cuenta, nombre de la
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entidad financiera y modalidad de la cuenta.

PARAGRAFO PRIMERO: La supervisién reconocerd Unicamente los valores que sean debidamente
justificados en los soportes de ejecucion fisica y financiera del contrato con base en el plan de compras y
propuesta de costos presentados por los operadores en el PAIP.

PARAGRAFO SEGUNDO Los recursos objeto del contrato se destinaran exclusivamente a la ejecucién de
este.

PARAGRAFO TERCERO: Los pagos del contrato, serdn depositados en la cuenta de ahorros exclusiva del
contrato.

6. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

6.1.Lugar de ejecucién: El contrato se ejecutara en cada una de las sedes de las instituciones y centros
educativos oficiales ubicadas en territorios Indigenas o que atiendan poblacidn mayoritariamente
indigenas priorizadas, de los municipios no certificados que conforman la Entidad Territorial en
Educacién Departamento del Cauca, de conformidad al proceso de priorizacion realizado por la
entidad, consolidado y publicado en el formato F1 de priorizacién como el documento oficial
establecido por el MEN para dicha actividad.

6.2.Domicilio Contractual: La ciudad de Popayan — Departamento del Cauca.

7. LIQUIDACION

El Contrato sera objeto de liquidacién de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, procedimiento que
debera efectuarse dentro de los seis (é) meses siguientes a su vencimiento o a la expedicion del acto
administrativo que ordene su terminacién, o a la fecha del acuerdo que asi lo disponga.

Dentro de este plazo se entiende incluido un término de cuatro (4) meses para la Ilqmdacwn de comun
acuerdo y dos (2) meses adicionales para la liquidacién unilateral si es del caso.

Si el CONTRATISTA no se presentare para efectos de la liquidacién del Contrato o las partes no llegaren a
ninguin acuerdo el Departamento del Cauca, proceders a su liquidacion, por medio de resoluciéon motivada
susceptible del recurso de reposicién. Asi mismo y de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, si EL CONTRATISTA deja salvedades en la liquidacién por mutuo acuerdo, el
Departamento podra liquidar unilateraimente, caso en el cual, ésta solo procederd en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

8. MULTAS
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EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, podra imponer multas Si durante la ejecucién del Contrgto se generaran
incumplimientos del Contratista: Causal Tipo 1: Se impondré el 0.5% sobre el valor total del contrato,
cuando en dos (2) informes de seguimiento en el periodo de atencién (periodos de 20 dias generalmente),
se evidencien cualquiera de las causales sefialadas a continuacién en alguna de las sedes yisitadas y seran
las que sustentaran el descuento.

1. El operador suministre a los beneficiarios, complementos alimentarios jornada de la mafiana/ tarde o
almuerzos con gramajes en porcion servida con valores inferiores a los sefialados en los ciclos de menu
aprobados por la ETC.
2. Cuando no se cumplan las condiciones establecidas en la Resolucién 2674 de 2013, Resolucién No.335
de 2021 en cualquier etapa del proceso en almacenamiento, transporte, manipulacién y preparacién de
alimentos, que pongan en riesgo la salud de los beneficiarios.

3. Cuando el Operador suministre la dotaci6n al personal manipulador de manera incompleta o no cumpla
con lo exigido con los lineamientos técnico administrativos expedidos por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender medlante Resolucién 18858 DE 2018 y el
ANEXO TECNICO 1. :

4. Cuando el operador incumpla los horarios establecidos para Ias entregas de las diferentes modalidades
de acuerdo con los lineamientos Técnicos ~ Administrativos, los esténdares y las condicignes minimas del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

Causal Tipo 2: se impondra el 0,25% sobre el valor total del contrato, cuando después de|dos (2) informes
de seguimiento en el periodo de atencién se evidencien cualquiera de las causales sefialadas a
continuacién en alguna de las sedes visitadas y seran las que sustentarédn el descuento:

1. En los eventos en que haya cambio de la modalidad del servicio sin autorizacién previa de la supervision.
2. Cuando se preparen menUs diferentes a los autorizados y programados segun el calendario de
funcionamiento definido por la entidad, sin la debida justificacion.

Causal Tipo 3: se impondra el 0.5% sobre el valor total del contrato, cuando en unj (1) informe de
seguimiento en el periodo de ejecucidn, se evidencien cualquiera de las causales seﬁaladT a continuacién

en alguna de las sedes visitadas:

1. Cuando por causales atribuibles al operador las muestras microbioldgicas presenten limites superiores

a los pardmetros establecidos por el INVIMA cuando estas apliqguen dentro de las ppbligaciones del

contrato.

2. Cuando se suministre alimentacion a personas diferentes a los beneficiarios del programa.

3. Cuando no cumpla con el pago al personal dispuesto para la operacion del programa.

4. Cuando por causales atribuibles al operador no se preste el servicio en algunas de las sedes educativas

focalizadas sin previa notificacién, no obstante, la supervisién efectuara verificacion de lo presentado por

el operador

Causal tipo 4. No presentar oportunamente los documentos, informes y demds requerimientos solicitados

por la supervisién para la debida ejecucién, se impondran multa equnvalente al 0.1% del vialor del contrato

por cada dia de retraso. o
A

Conforme a los hallazgos que se presenten deberan realizarse planes de mejora para garaptizar el correcto

cumplimiento del servicio dentro de los 5 dias habiles siguientes al mismo, por lo [cual solo podra
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imponerse multa cuando existiendo plan de mejora se presente el segundo hallazgo.

Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto, no tienen
el cardcter de estimacion anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier forma
de indemnizacidn, en los términos previstos en el articulo 1600 del Caodigo Civil,

En caso de que el Contratista incurra eh ﬁln_a de las causales de multa, este autoriza a la Entidad Contratante
para descontar el valor de esta, la cual se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al
Contratista, sin perjuicio de hacer efectiva la cldusula penal o la garantia de cumplimiento del contrato y/o
sin perjuicio que se pueda iniciar las acciones coactivas para el pago.

El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccién de los valores adeudados al Contratista, realizado con
fundamento en las multas impuestas, no exonerard al Contratista de continuar con la ejecucion del
contrato ni de las demds responsabilidades y obligaciones que emanen del contrato.

En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se podran
imponer nuevas multas.

El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de forma independiente,
podra ser superior al 5% del valor del contrato, particularmente frente a aquellas que se imponen de forma
sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio de que se inicie un nuevo procedimiento sancionatorio para efectos de
imponer nuevas multas.

9. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento del contrato (total o parcial), el CONTRATISTA
pagara al DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL

- CAUCA, una suma equivalente al quince por ciento {15%) del valor total del contrato, pena que se pacta
por el mero retardo y sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién principal. El valor de la cldusula penal
se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al CONTRATISTA, si la hubiere, o de la
garantia de cumplimiento constituida y si esto no fuere posible se acudira a cualquier otro medio para
obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.

10. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL:
Ni el contratista ni sus dependientes o personal vinculado para la ejecucién del contrato producto del
proceso, adquieren relacién laboral alguna con la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del

Cauca.

11. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION DEL

CONTRATISTA.
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Prestacidn de servicio, mediante la modalidad de contratacién directa de conformidad ¢
literal L del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 353 de la ley 23
Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas,
de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y
Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion
planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del goh
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccion
y/o servicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de di
contemplard la ejecucion de obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento yj

on el numeral 4,
294 del 2023: “J)
las asociaciones
Organizaciones
de programas,
ierno propio, la
de necesidades
rhos objetos se
{0 mejoramiento

de infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para /OF que se acredite

idoneidad, la cual deberd ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial.”

En el presente estudio, se justifica la contratacién de veintisiete {27) operadores: Cabild

os Indigenas y/o

asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas y/o Consejl)s Indigenas y/u

Organizaciones Indigenas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 d
de 2015 inciso tercero que sefiala:

“Tampoco se podrdn celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractu
objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo_autorizacién expr
respectivo drgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estard |
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las ¢
‘realizar”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En este sentido, el ordenador del gasto suscribira la correspondiente autorizacién.

el Decreto 1068

ales vigentes con

esa _del jefe del

precedida de la
contrataciones a

12. CRITERIOS HABILITANTES PARA LA EJECUCION DEL PAE POR PARTE DE AUTORIDADES Y

ORGANIZACIONES INDIGENAS.

12.1. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

De conformidad con el articulo 5 numeral 5.3 literal a) de la Resolucién 18858 de 2018, el
demostrar que cuenta con sede administrativa, personal de apoyo a la administracién, m
un inventario de equipos; acordes al servicio contratado.

Lo anterior serd acreditado mediante certificacion con fecha de expedicién vigente
Gobernador o la autoridad representativa en la cual indique:

> Identificacién de la sede administrativa, indicando su direccién, dentro o fuera d

operador debera
anejo contable y

emitida por el

2| resguardo.

> Personal de apoyo a la administracién incluyendo al responsable del manejo contable.

» Inventario de equipos.

12.2. EXPERIENCIA MINIMA
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De conformidad con el articulo 5 numeral 5.3 literal b) de la Resolucién 18858 de 2018, el operador debera
demostrar una experiencia minima de UN (1) ANO en operacién de programas de suministro de alimentos
o complementos alimentarios a grupos poblacionales, que incluyan preparacién en sitio.

La experiencia sera acreditada con los contratos ejecutados o las respectivas actas de liquidacién final o
certificacién de cumplimiento, los que deben ser aportados por el proponente y deberadn tener como
minimo la siguiente informacién: nGmero de contrato, objeto, fecha de inicio y fecha de terminacién y/o
plazo de ejecucién. .

En caso de que los pueblos indigenas no estén interesados o no cuenten con la experiencia y capacidad
administrativa para ejecutar el PAE, la entidad territorial podra contratar un operador externo a las
autoridades indigenas que deberd dar cumplimiento a lo establecido en estos lineamientos. ‘

12.3. COORDINADOR ADMINISTRATIVO ENCARGADO

El operador debe acreditar que cuenta con un dinamizador administrativo encargado de coordinar la
correcta ejecucion del contrato para la atencién de PAE, para lo cual el operador debe hacer entrega de:
a) Hoja de vida en el formato unico de la funcién publica.
b) Fotocopia de la cédula de ciudadania
c) Fotocopia del diploma que acredite su formacién minima como bachiller
d) Experiencia laboral minima de un afio, lo que se acreditara mediante certificaciones Laborales y/o
contractuales.

12.4. CAPACIDAD JURIDICA
DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA.
12.4.1. Manifestacion de Interés

Documento mediante el cual el representante de Cabildos Indigenas y/o asociaciones de Cabildos Indigenas
y/o Autoridades Tradicionales |ndn’genas\ y/o Consejos Indigenas y/u Organizaciones Indigenas, manifieste
su Interés en prestar y ejecutar el programa de alimentacién escolar -PAE en los establecimientos educativos
que atienden poblacién mayoritariamente Indigena y aquellos que se encuentran ubicados en territorio
Indigena que conforman la entidad territorial certificada en educacién departamento del cauca, en el (los)
municipio (s) de su jurisdiccion.

12.4.2. Certificado de existencia y representacion legal.

Certificado y/o resolucién expedida por el Ministerio del interior y de Justicia donde se haga constar de la
inscripcién de la autoridad indigena y su representacion en sus registros, junto con el acta de eleccién y de
posesion de la Autoridad indigena.
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Para las asociaciones de cabildos o resguardos indigenas, copia de la Resolucién emitida por
Interior en la que se inscribe en el registro la organizacion indigena y su representacion legal

De presentarse propuesta mediante figura asociativa, se indicara si es en calidad de Co
Temporal y en este ultimo caso, sefialaran los términos y extensién de la participacién en |
su ejecucién, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de EL DEPA
CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA.

el Ministerio del

sorcio o Unién
propuesta y en
RTAMENTO DEL

Los miembros del consorcio o unién temporal deberan designar. la persona que para tqdos los efectos

representara al consorcio o unién temporal y sefialaran las reglas bésicas que regulen las

relaciones entre

ellos y su responsabilidad. La duracién del consorcio o de la unién temporal, serd igual al término de vigencia
del contrato y hasta tanto se produzca la liquidaciéon del mismo, sin perjuicio de las obligaciones asumidas

por concepto de la garantia Unica, caso en el cual subsistira hasta el vencimiento de la mism
El documento de constitucidn de la figura asociativa debera indicar de manera clara sus
participacion en la sociedad, para lo cual cada integrante deberd comprobar su existencia y|

mediante certificado expedido por el Ministerio del Interior.

12.4.3. Acta de la Asamblea General de autorizacidn para la ejecucién de PAE

d.

integrantes y la
representacion,

Conforme a lo establecido en el numeral 5.3 literal ¢) de la resolucién 18858 de 2018, se debera allegar

copia del acta de asamblea general conforme a la ley de origen, derecho propio o derec
respectivas comunidades, donde conste a que operador y/o autoridad Indigena se lo
ejecucion del programa de alimentacién escolar PAE.

12.4.4. Registro Unico Tributario RUT

Copia legible y completa del Registro Unico Tributario (RUT) de la persona juridica donde
régimen pertenece y actualizado.

12.4.5. Pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, todos los:'-proponentes (sean per

ho mayor, de las
autoriza para la

se indique a que

sonas naturales,

juridicas o los integrantes de consorcios o0 uniones temporales), deberdn acreditar el cum

limiento de sus

obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pensiones, riesgos profesionales

y aportes parafiscales a las Cajas de Compensacidn Familiar, SENA e ICBF.

En el caso de personas juridicas, se acreditara mediante certificacion expedida por el revisor fiscal cuando

éste exista por requerimiento de ley, o por el representante legal en los demas casos, en |

que de manera

expresa debera constar que se encuentra a Paz y Salvo por dichos conceptos, certificacién que debe referirse

a los ultimos seis meses (art. 50 Ley 789 de 2002).
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En el evento que el personal esté vinculado por cualquier modalidad de fundamentada en el derecho
propio, es decir, de acuerdo con sus usos y costumbres, la autoridad indigena debera soportar esta
decision y certificar la vinculacion del recurso humano al sistema de seguridad social en salud en cualquiera
de sus regimenes.

12.4.6. Boletin de responsabilidad fiscal

Expedido por la Contraloria General de la Republica del representante legal, gobernador o autoridad
indigena que suscribe el contrato y de la organizacién indigena (Cabildos Indigenas y/o asociaciones de
Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas y/o Consejos Indigenas y/u Organizaciones
Indigenas).

.
12.4.7. Certificado de antecedentes disciplinarios

Expedido por la Procuraduria General de la Nacién del representante legal, gobernador o autoridad

indigena que suscribe el contrato y de la organizacién indigena (Cabildos Indigenas y/o asociaciones de

Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas y/o Consejos Indigenas y/u Organizaciones

Indigenas).

12.4.8. Certificado antecedente judiciales -

Expedido por la Policia Nacional del representante legal, gobernador o autoridad indigena que suscribe el
contrato.

12.4.9. Certificado de registro nacional de medidas correctivas del contratista.

Expedido por la Policia Nacional del representante legal, gobernador o autoridad indigena que suscribe el
contrato.

12.4.10.Fotocopia legible de la cedula de ciudadania
Del representante legal, gobernador o autoridad indn’gena que suscribe el contrato.
12.4.11.Fotocopia de la libreta milit?r
R
Del representante legal, gobernador o autoridad indigena que suscribe el contrato si aplica o tiene.

12.4.12.  Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

Del representante legal, gobernador o autoridad indigena que suscribe el contrato y de la organizacion
indigena (Cabildos Indigenas y/o asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales
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Indigenas y/o Consejos Indigenas y/u Organizaciones Indigenas).

12.4.13. Certificado de no encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Deudor
Morosos.

Fs Alimentarios

Del representante legal, gobernador o autoridad indigena que suscribe el contrato si apli¢ca o tiene.

12.4.14.Autorizacién para consulta de antecedentes de confbr;midad con la Ley 1918 de 2018.

Del representante legal, gobernador o autoridad indigena que suscribe el contrato si apli¢a o tiene.

14.4.15. Certificado de consulta de inhabilidades de condenas de delitos sexuales cg
menores de 18 aiios

Del representante legal, gobernador o autoridad indigena que suscribe el contrato si apli
13. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

Segun el anexo adjunto al presente Estudio Previo.
14. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En el presente proceso de seleccién se exigira las siguientes garantias:

14.1. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

ymetidos contra

ra o tiene.

El contratista debera constituir a su costa y a favor de la entidad una garantia tnica destinada a amparar
el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones asumidas por el contratista en virtud del presente
contrato, que cubra los siguientes riesgos y por los valores, plazos y condiciones que a| continuacién se

precisan:

a) Cumplimiento del Contrato, en cuantia equivalente ali20% del valor total de ¢ontrato, con una

vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas, contado a partir de s

suscripcion.

b) Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones en cuantia equivalente al 20%|del valor total del

contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas.

c) Calidad del servicio por un valor equivalente al 20% del valor del contrato, con una vigencia de igual

al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de su suscripcién,

d) Calidad de los bienes por un valor equivalente al 20% del valor del contrato, cdn una vigencia de

igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de su suscrip
e) Buen manejo y correcta inversion de anticipo, en cuantia equivalente al 100% de

cién.
valor del anticipo

entregado, con una vigencia igual al plazo del contrato, contados a partir de su suscripcién.

14.2. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
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El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no
debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos {1.500)
SMMLV. _

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)
SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500)
SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e
inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil (10.000)
SMMLYV, caso en el cual el ¥alor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000)
SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién del contrato.

Sise prorroga o suspende el contrato, el contratista debera ampliar la vigencia de las pélizas mencionadas
anteriormente.

15. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratacién no se encuentra cobijada por tratados o
convenios de libre comercio, pues se trata de una contratacién directa (excluida).

16. JUSTIFICACION INTERVENTORIA EXTERNA, SUPERVISION Y APOYO A LA SUPERVISION

De conformidad con lo dispuesto en el literal w numeral 6.3. del articulo 2 de la Resolucién 18858 de 2018
es funcion de la entidad territorial “Adaptar e implementar el modelo de Monitoreo y Control definido por
el Ministerio de Educacién Nacional, acorde al contexto de cada pueblo indigena. Y asignar funciones de
monitoreo y control como minimo a un profesional de su Equipo PAE, a fin de que la ETC realice actividades
de seguimiento de la operacién del programa e implemente acciones que corrijan posibles situaciones que
afecten la ejecucion del mismo.”, y en concordancia con lo establecido en el paragrafo primero del articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 la entidad no considera necesario contar con una interventoria externa para el
seguimiento a la ejecucién contrato a telebrarse; considerando pertinente continuar con el modelo de
supervision directamente de la entidad con un equipo de apoyo a la supervision, por cuanto la Ley no
determina esta exigencia para el objeto que se pretende contratar para asegurar la correcta ejecucién del
mismo, lo cual también se puede alcanzar mediante una adecuada supervision,
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El esquema de seguimiento y monitoreo debers estar acorde a lo establecido en los lineamientos de la
resolucién 18858 de 2018.

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA supervisar3 el cumplimiento del presente contrato a través del secretario
de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca, o quien haga:sus veces o quien este designe. Las partes
acuerdan que ELDEPARTAMENTO DEL CAUCA, a través del secretario de Educacibn y Cultura del
Departamento del Cauca podré modificar unilateralmente la designacion del supervisor para lo cual bastaré
comunicacién escrita en tal sentido.

PARAGRAFO: La supervision tendrd las facultades establecidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Dado en Popayan,

el |/
DELLY J YTH PELGADO VELASCO
Profesional Especializada - Oficina Cobertura

Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento Cauca.

Proyectd: Marla Alexandra Ante, Abogada contratista PAE m’
Revisé: Alejandro Piamba Cerén, Abogado contratista PAE
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